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VASILE SCHIOPU

Presedintele Judecatoriei Ungheni

Anul 2020-2021 varamane, o pagina neagra in istoria secolului XXI din cauza pandemiei
legate de Covid19. Aceasta pandemie, care continua sa afecteze dur populatia, Tn special
persoanele cele mai fragile, a busculat profund reperele noastre zilnice. A avut un impact
negativ asupra modului nostru de viata privat si social, dar si mediul si obiceiurile noastre
de lucru.

Tn acest context, as dori si reiterez recunostinta mea pentru capacitatea de adaptare si
pentru angajamentul exemplare manifestate de personalul instantei noastre de la debutul
pandemiei pentru a asigura o functionarea cat mai normala posibila al Judecatoriei Ungheni.
Colaboratorii instantei si-au demonstrat toata eficacitatea pentru gestionarea acestei situatii
neasteptate.

Pentru Judecatoria Ungheni anul 2021 a reprezentat un an de debut, manifestandu-se prin
importanta si decizionala actiune de-a participa prin aplicare la Proiectul desfasurat de
USAID ,,Instante Judecatoresti Model’’, cu intentia de-a fi una dintre judecatorii model.

Totodata imi revine deosebita placere si onoare de a va transmite sincerele noastre
multumiri echipei din cadrul Proiectului sus mentionat pentru atitudinea Dvs. pro-activa
care a dus la o colaborare frumoasa Va sunt extrem de recunoscator pentru toate eforturile
depuse pentru a asigura succesul proiectului.

Va multumesc pentru munca pe care ati depus-o, pentru daruire si cooperare in acest an si
pentru increderea pe care ati avut-o n activitatea noastra.



Scurte consideratii privind situatia instantei in anul 2021

Instantele judecatoresti infaptuiesc justitia Tn numele legii, in scopul
apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
precum si a celorlalte drepturi si interese legitime deduse judecatii, fara
privilegii si fara discriminari. Sistemul judiciar, ca ansamblu al structurilor
organizatorice care concura la infaptuirea actului de justitie, reprezinta, in orice
stat democratic, 0 componenta esentiala a civilizatiei si progresului social. Ea
este cea care vegheaza la apararea valorilor sociale recunoscute intr-o societate
democratica, la promovarea si apararea drepturilor fundamentale ale omului.
Pornind de la obiectivul general al celei de-a treia puteri Tn stat, cuprins in
Constitutia Republicii Moldova si legile care reglementeaza sistemul judiciar,
pot fi identificate obiectivele specifice instantelor judecatoresti. Judecatoriile,
ca organizatii judiciare, stau la baza sistemului de justitie moldovenesc si au 0
Importanta deosebita Tn infaptuirea actului de justitie.

Obiectivele instantei sunt determinate de caracterul de serviciu public al
acesteia, rezultatele obtinute Tn activitatea sa fiind apreciate in functie de
interesul general, obstesc pe care 1l serveste si pe care trebuie sa 1l ocroteasca
in mod constant.

Astfel, desi obiectivele instantei sunt solutionarea cu celeritate a
cauzelor, Tmbunatatirea actului de justitie, transparenta actului de justitie,
infaptuirea acestora constituie atat realizari ale institutiei, dar si un castig pentru
societate, Tn general. Sporirea eficientei, eficacitatii si calitatii activitatii
judiciare (a actului de justitie) presupune o serie intreaga de activitati, ce
constituie atributii ale conducatorilor instantei si care constau in planificarea,
organizarea, decizia, antrenarea si controlul activitatilor desfasurate in cadrul
instantei judecatoresti. Randamentul instantelor de judecata, ca si calitatea
hotararilor pronuntate este dat, in principal, de cel al fiecarui judecator in parte,
Tnsa o influenta substantiala se realizeaza prin echilibrul stabilit intre schemele
de personal si volumul de activitate, de calitatea profesionala si educativ umana
a judecatorilor,functionarilor publici si a personalului auxiliar, de comunicarea
instituita intre compartimentele instantei, de coordonarea realizata de diferiti
manageri, precum si de modul de realizare a controlului si de corectivele aduse
deficientelor constatate.



. VOLUMUL DE ACTIVITATE A INSTANTEI

1.1. INDICATORI CANTITATIVI

Pe parcursul anului 2021, volumul activitatii inregistrat la nivelul Judecatoriei Ungheni, a
constituit n total 9382 dosare si materiale (dosare parvenite in perioada raportata inclusiv
dosarele pendinte din anii precedenti).

Din numarul total de cauze aflate in procedura - 2197 sunt cele pendinte la Tnceputul
perioadei raportate, iar 7185 sunt cauzele noi inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul
procedurilor aflate pe rol — 6151 au fost solutionate, iar 2587 constituie restanta la sfarsitul

perioadei raportate.

Datele detaliate privind volumul de activitate Judecatoriei Ungheni sunt reflectate n

urmatorul tabel:

I Cauze | II. Cauze | Ill.  Cauze |IV. Cauze
2021 pendinte la | noi Tnregis- | solutionate |pendinte la
01 ianuarie | trate pe pe parcursul |31 decembrie
parcursul anului
anului
1. Total cauze civile 1463 4641 3806 1771
(2,2c,2pls,20/pr,3,25,27)
2. Total cauze penale 469 693 635 528
3. Total cauze 225 1101 968 254
contraventionale
(4,4d,5r,4rh)
4. Total materiale de 40 750 742 34
instructie
(21,10,11,13,14,15,16,8)
TOTAL 2197 7185 6151 2587

Sub aspect comparativ fata de anul precedent, volumul de activitate si tendintele
Tnregistrate arata in felul urmator:

Stoc
initial

Anul

Intrate in | Solutionate | Stocla | Operativitate | Durata
cursul finele (indicator lichidarii
anului anului CR) stocului

(indicator
DT)




2020 1509 6261 5510 2260 88 % 150 zile
2021 2197 7185 6151 2587 85 % 154 zile
Tendinta + 31 + 23 +10% +13 % -3% -4 zile
% %

Tn comparatie cu anii precendenti, volumul de lucru a inregistrat o crestere semnificativa.
Astfel, pe parcursul anului 2021 s-au Tnregistrat urmatorii indicatori:

Rata de solugionare a dosarelor (raportul dintre cauzele solutionate in perioada raportata
exprimat in procente si cauzele restante (pendinte), cauzele intrate) constituie 66,00 %.

Rata de variagie a stocului de cauze pendinte (indicatorul CR - raportul dintre cauzele
solugionate in perioada raportata si cele noi inregistrate in aceasta perioada exprimat in
procente) constituie 85 %.

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte (indicatorul DT - numarul cauzelor
nesolurionate la sfarsitul perioadei raportate la numarul cauzelor solutionate in aceeasi
perioada si inmulyit la numarul de zile a perioadei raportate exprimat in zile) constituie 154
zile.

Fluxul dosarelor Tn cadrul Judecatoriei Ungheni este reflectat Tn diagrama de mai jos:

Situatie comparativa privind volumul de activitate in anii
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Sub aspect comparativ, in 2021 au fost inregistrate cu 924 mai multe dosare noi fata de 2020,
rata de variatie a stocului de cauze pendinte a scazut de la 88% in 2020, la 85% in 2021, iar
durata lichidarii stocului de cauze pendinte s-a marit de la 150 de zile la 154 de zile, ceea ce
constituie o tendinta negativa, si ar insemna ca instanta gestioneaza mai putin eficient fluxul
sau de cauze si rapiditatea de solutionare a scazut.

Cu toate acestea, cauza scaderii operativitatii si cresterii duratei de lichidare poate fi
atribuita declardrii, respectiv prelungirii starii de urgensa in medicing pe parcursul anului
2021, instituita in legatura cu situaria epidemiologica din gara privind infecgia COVID-19,
care a afectat semnificativ activitatea instangei de judecatd in perioada data.



1.1.1. Ponderea materiilor aflate in procedura pe categorii de cauze

Sub aspectul repartizarii volumului de activitate, la nivelul anului 2021, situaria se prezinta
in modul urmator:

9%

waﬂate pe rolin 2021
mcivile

penale

0 —/ -
14% contraventionale

/ _65%
12%

materiale de instructie

Mentionam, ca graficul prezentat reflecta numarul total de proceduri (cauze +
materiale/cereri) Tnregistrate prin sumarea cifrelor totale din coloanele I. Cauze pendinte la
1 ianuarie si 1l. Cauze noi inregistrate pe parcursul anului.

Cel mai mare numar de dosare aflate in procedura in anul 2021 sunt cauzele civile,
cu un numar de 6104 de dosare (65 %), care se afla intr-o crestere cu 1246 de cauze fata de
anul precedent. De asemenea, s-a inregistrat o crestere a numarului de dosare penale si
contraventionale, care, per ansamblu, cuantumul acestora, exprimat in procente, a inregistrat
schimbari semnificative, dupa cum urmeaza:

- cauzele contraventionale cu un numar de 1326 dosare (14%), comparativ cu anul
precedent, se observa o marire cu 155 de dosare;

- cauzele penale cu un numar de 1162 de dosare (12%), comparativ cu anul precedent,
se observa un numar crescut de dosare, fiind cu 162 dosare mai mult decat in 2020;

Doar materialele examinate de catre judecatorul de instructie au Tnregistrat o usoara
crestere fata de anul 2020 cand pe rolul instantei s-au aflat 742 de materiale, desi, per total,
cuantumul acestora, exprimat in procente, nu a fnregistrat schimbari semnificative,
observandu-se un numar constant de dosare — 790 dosare (9%).

Sub aspectul comparativ al categoriilor de cauze aflate in procedura Judecatoriei
Ungheni in perioada anilor 2020-2021, situatia se prezinta in felul urmator:

Tipul de cauze 2020 2021 Tendinta

1. Total cauze civile 4857 6104 +20,4%
2. Total cauze penale 1000 1162 +14,0%
3. Total cauze contraventionale 1171 1326 +11,7%
4. Total cauze materiale de instructie 742 790 +6,0%

TOTAL 7770 9382 +11,2%

Astfel, evolutia volumului de activitate se prezinta in felul urmator:



Evolutia volumului de activitate 2018-2021

10000

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

1.1.1.1. Ponderea cauzelor civile aflate pe rolul Judecatoriei Ungheni

Pe parcursul anului 2021, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 6104 cauze civile, dintre
care:

. Procedura contencioasa — 5762;

. Procedura speciala -186;

. Procedura de declarare a insolvabilitatii - 89;
. Procedura contenciosului administrativ - 67;

Din numarul total de cauze civile aflate Tn procedura - 1463 sunt cele pendinte la inceputul
perioadei raportate, iar 4641 sunt cauzele civile noi inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din
totalul procedurilor civile aflate pe rol - 3806 au fost solutionate, iar 1771 constituie restanta
la sfarsitul perioadei raportate.

Sub aspectul repartizarii Tn procente a cauzelor civile aflate pe rolul Judecatoriei Ungheni,
situatia este prezentata in diagrama de mai jos:
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1.1.1.2. Ponderea cauzelor penale aflate
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Pe parcursul anului 2021, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 1162 cauze penale.
Din numarul total de cauze penale aflate in procedura - 469 sunt cele pendinte la inceputul



perioadei raportate, iar 693 sunt cauzele penale noi Tnregistrate pe parcursul a 12 luni. Din
totalul procedurilor penale aflate pe rol - 635 au fost solutionate, iar 528 constituie restanta
la sfarsitul perioadei raportate.

Categoriile principale cu prezentarea celor mai frecvente tipuri (subcategorii) de
cauze din numarul celor aflate in total pe rolul Judecatoriei Ungheni pe parcursul anului
2021 sunt reflectate Tn diagrama urmatoare:
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1.1.1.3. Ponderea cauzelor contraventionale aflate pe rolul Judecatoriei Ungheni

Pe parcursul anului 2021, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 1326 cauze
contraventionale. Din numarul total de cauze contraventionale aflate n procedura - 225 sunt
cele pendinte la inceputul perioadei raportate, iar 1101 sunt cauzele contraventionale noi
nregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul procedurilor contraventionale aflate pe rol -
968 au fost solutionate, iar 254 constituie restanta la sfarsitul perioadei raportate.

Categoriile principale cu prezentarea celor mai frecvente tipuri (subcategorii) de
cauze din numarul celor aflate in total pe rolul Judecatoriei Ungheni pe parcursul anului
2021 sunt reflectate Tn diagrama urmatoare:
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CAUZE CONTRAVENTIONALE

1.1.1.4. Ponderea cauzelor si materialelor de instructie aflate pe rolul Judecitoriei
Ungheni

Pe parcursul anului 2021, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 790 dosare cu indicele 21,
10, 11, 13, 14, 15, 16, 8, 19. Din numarul total de cauze aflate Tn procedura - 40 sunt cele
pendinte la inceputul perioadei raportate, iar 750 sunt cauzele noi inregistrate pe parcursul a
12 luni. Din totalul procedurilor aflate pe rol — 742 au fost solutionate, iar 34 constituie
restanta la sfarsitul perioadei raportate.

(A
—
(1]
:2.!
(O
(1)
®
ey
)
=
[
'S
®
(6N
®
—
—
(6]
®
(@]
A
s
(@)
Py
=
(@)
(1]
=2
(/]
pat
P
—
(@]
%%
(n

1.1.2. Ponderea cauzelor solutionate pe categorii de cauze




Statistica cauzelor solutionate de catre Judecatoria Ungheni se reflecta in tabelul de
mai jos

Tipul de cauze 2020 2021 Tendinta
1. Total cauze civile 3327 3806 +12,6%
2. Total cauze penale 520 635 +18,0%
3. Total cauze contraventionale 942 968 +2,7%
4.Total materiale de instructie 721 742 +2,9%
(21,10,11,13,14,15,16,8)

TOTAL 5510 6151 +10,4%

Analiza datelor din tabel referitoare la solutionarea cauzelor de catre Judecatoria
Ungheni, Tn anul 2021 evidentiaza o dinamica pozitiva a cauzelor solutionate, cu 641 cauze
fata de 2020.

1.1.3. Ponderea stocului de cauze existent la sfarsitul perioadei de raportare, per
categorii de cauze

Conform datelor, la sfirsitul perioadei de raportare, cauzele pendinte la Judecatoria
Ungheni n anul 2021, constituie un numar de 2587 cauze, si constituie aproximativ 27,5 %
din numarul total de dosare aflate la examinare (9382).

Cele mai multe cauze pendinte la sfirsitul perioadei anului 2021, raportat la numarul
total de cauze restante, fac parte din categoriile: civile (68%), penale (21%), contraventionale
(10%) si materiale de instructie (1%).

Tipul de cauze 2020 2021 Tendinta
1. Total cauze civile 1530 1771 +13,6%
2. Total cauze penale 480 528 +9,1%

3. Total cauze contraventionale 229 254 +10 %

4. Total cauze materiale de instructie | 21 34 +38,3%
(21,10,11,13,14,15,16,8)

TOTAL 2260 2587 +12,6 %

1.2. INDICATORII CALITATIVI

Evaluarea calitatii deciziilor Judecatoriei Ungheni se prezinta prin raportul
hotararilor anulate sau modificate de instanta ierarhic superioara in comparatie cu numarul
total de hotarari emise. Pe parcursul anului 2021, au fost atacate cu apel/recurs - 337 cauze
civile, 109 contraventionale, 145 penale, 110 materiale de instructie.



Rata deciziilor Judecatoriei Ungheni atacate cu apel/recurs (raportat la numarul total
de hotarari/incheieri emise), indica un procentaj de 11,4% in perioada a 12 luni ale anului
2021, iar rata deciziilor casate de instanta ierarhic superioara in aceeasi perioada (din cele
restituite de instanta ierarhic superioara si raportat la numarul de hotarari/incheieri emise)
este de 2,84 %.

Tipul de cauze | Solutionat | Atacat Rata Casat Rata
e e deciziilo e deciziilo
r I casate
atacate
Civile 3806 337 8,85% 93 2,44%
Penale 635 145 20,83% 41 6,45%
Contraventiona 968 109 11,26% 29 2,99%
le
Materiale de 742 110 14,82% 12 1,62%
instructie
Total 6151 701 11,4% 175 2,84%
018%
016% 0,1552
014%
012% 0,114
010% 0,0885
008%
006%
004% 0,0284 0,0349

0,0244
002%
0 o0
000% -
2021 TOTAL PER cEmRataiepiaiilor atacetiiPLET PENAL
INSTANTA m Rata deciziilor casate

Analizand ratele deciziilor atacate cu apel/ recurs si a deciziilor modificate sau anulate
de instanta ierarhic superioara per categorii de cauze, putem face urmatoarele concluzii:

La cauze civile (inclusiv comerciale, de insolvabilitate, de contencios administrativ) se
atesta un procentaj relativ mic de decizii contestate si anume 8,85% in perioada a 12 luni ale
anului 2021. Rata deciziilor casate de instanta ierarhic superioara in perioada raportata (din
cele restituite de instanta ierarhic superioara si raportat la numarul de hotarari emise) este de
2,24 %.



La cauze penale (inclusiv contraventionale, materialele judecatorului de instructie) rata
deciziilor atacate cu apel/recurs este de 15,52 % in perioada a 12 luni ale anului 2021. Rata
deciziilor casate de instanta ierarhic superioara in aceeasi perioada (din cele restituite de
instanta ierarhic superioara si raportat la numarul de hotarari emise) este de 3,49%.

Sub aspect comparativ, in intervalul anilor 2019-2021, situatia
hotararilor/incheierilor casate raportat la numarul de cauze solutionate, este reflectata
in diagrama de mai jos, din analiza cireia se poate vedea ca Judecatoria Ungheni
inregistreaza, in perioada de raportare, o tendinta negativa, intrucat numarul
deciziilor casate de instantele superioara este nesemnificativ in crestere:
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situatia pentru anul 2021 consta in felul urmator:
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Judecator Categorie dosar 2021
Examinat | Atacat Mentinut | Casat
lon Indice 11 220 18 15 3
Ghizdari Indice 14, 16, 19 167 38 27 11
Indice 12 0 0 0 0
Indice 15 0 0 0 0
Indice 17 0 0 0 0
Indice 10 40 5 3 2
Indice 21, 27, 28, 21ji | 52 0 0 0
Indice 8 4 0 0 0
Indice 11 60 7 7 0
Mihail Indice 14, 16, 19 59 18 15 3
Ulinici Indice 12 0 0 0 0
Indice 15 0 0 0 0
Indice 17 0 0 0 0
Indice 10 14 3 3 0
Indice 21, 27, 28, 21ji | 15 0 0 0
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Nota: numarul deciziilor mentinute si casate nu fac parte neaparat din
numarul celor atacate, intrucat pe parcursul anului, de la instantele
superioare parvin dosare contestate n anii precedenti, iar un numar
considerabil din dosarele atacate pe parcursul anului pentru care se

intocmeste raportul anual, urmeaza sa fie solutionate de catre instantele
de apel/recurs abia in anul urmator.

De asemenea, analizdnd per fiecare judecator din Judecatoria Ungheni
examinate/atacate/mentinute/casate, rezultate obtinute sunt reflectate in urmatorul tabel:

cauzele

Judecator Categorie dosar | 2021
Examinat | Atacat | Mentinut | Casat Apel/recurs | Recurs
restituit inadmisibil
Vasile Civile 363 23 12 7 8 0
Schiopu Penale 0 0 0 1 0 1
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
Valentina Civile 657 52 20 11 19 10
Stratulat Penale 0 0 0 0 0 0
(concediude | contraventionale | 0 0 0 0 0 0
ingrijire a
copilului)
Mariana Civile 1049 74 33 21 25 13
Stratan Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
Rodica Civile 1089 70 25 23 14 6
Costru Penale 2 0 0 0 0 1
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
Dumitru Civile 83 12 21 11 6 7
Racovita Penale 1 1 0 1 0 0
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
Mihail Civile 3 0 4 2 0 1
Ulinici Penale 158 42 15 8 0 10
Contraventionale | 246 41 17 10 0 0
Petru Civile 0 0 0 0 0 0




Triboi Penale 156 36 25 12 0 13
Contraventionale | 286 39 17 6 0 0
Anatolie Civile 0 0 0 1 1 1
Rusu Penale 76 22 7 8 0 5
Contraventionale | 145 34 16 2 0 0
Angela Civile 0 0 0 0 0 0
Gherman Penale 146 32 17 6 0 1
Contraventionale | 225 33 15 6 0 0
Constantin | Civile 500 52 19 11 0 0
Chilian Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
lon Civile 0 0 0 0 0 0
Ghizdari Penale 97 16 9 5 0 2
Contraventionale | 84 19 15 5 0 0
Lilia Civile 62 2 0 0 0 0
Potinga Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventionale | 0 0 0 0 0 0
Judecatori inactivi
Parfeni Civile 0 0 0 1 0 0
Alexandru Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventionale 0 0 0 0 0 0
Malanciuc Civile 0 0 0 0 0 0
Maria Penale 0 0 0 0 0 3
Contraventionale 0 0 0 0 0 0
Siscanu Civile 0 0 0 0 0 0
Grigore Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventionale 0 0 1 0 0 0
Altii Civile 0 0 0 0 0 1
Penale 0 0 0 1 0 0
Contraventionale 0 0 0 1 0 0
TOTAL 5425 600 288 160 73 75

1. OPERATIVITATEA SOLUTIONARII CAUZELOR

Rapiditatea cu care o instanta examineaza cauzele, precum si capacitatea acesteia de
a face fata fluxului de cauze noi, pot fi masurate prin raportul dintre numarul de cauze
solutionate Tn decursul unei perioade si numarul de cauze nesolutionate la sfirsitul perioadei
respective, pe de o parte, si raportul dintre cauzele noi si cele solutionate in decursul aceleiasi
perioade, pe de alta parte.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte, permite o comparatie utila, chiar daca
parametrii cauzelor respective nu sunt identici in toate privintele. Acest indicator poate fi
folosit pentru a vedea daca instantele tin pasul cu numarul de cauze intrate, fara a creste
restantele. Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte permite calcularea timpului
necesar pentru a aduce examinarea unei cauze la bun sfarsit.

@ Rata de variatie a stocului de cauze pendinte (CR)
@ Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte (DT),

»La capitolul operativitatii se constata faptul ca Judecatoria Ungheni pdastreaza un
nivel relativ nalt al ratei de solusionare a cauzelor.
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2.1 Varsta cauzelor pendinte
Categoria/varsta Restanta la Aflate pe rol Aflate pe rol | Aflate pe rol
sfarsitul mai mult de mai mult de mai mult de
perioadei de 12 luni (din 24 luni(din 36 luni(din
raportare cele restante) | cele restante) | cele restante)
Cauze civile 1771 162 30 50
Cauze penale 528 97 26 15
Cauze contraventionale | 254 0 0 0

2.2. Miscarea si durata lichidarii stocului

Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte ofera o viziune in perspectiva
asupra modului Tn care un sistem judiciar Tsi gestioneaza fluxul de cauze. Tn general, acest
indicator compara numarul de cauze solutionate in timpul perioadei observate si numarul de
cauze nesolutionate la sfarsitul perioadei observate. Raportul masoara timpul de care este
nevoie pentru solutionarea unui tip de cauze intr-un sistem judiciar (sau ntr-o instanta).

Miscarea si durata lichidarii stocului total de cauze

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte (numarul cauzelor nesolutionate la
sfarsitul perioadei raportate impartit la numarul cauzelor solutionate in aceeasi perioada si
fnmultit la numarul de zile a perioadei raportate exprimat in zile) constituie 154 zile,

(indicatorul DT).

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte pe fiecare categorie de cauze arata in felul

urmator:

Tip Cauze civile

Cauze penale

Cauze

contraventionale

Materiale de instructie




DT

DT 170 de zile 304 de zile 96 de zile 17 zile
zile

2.3 Rata de variatie a lichidarii a stocului cauzelor pendinte

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte, exprimata in procente, se obtine atunci
cand numarul de cauze solutionate ntr-o perioada de timp este impartit la numarul de cauze
intrate Tn aceiasi perioada, iar rezultatul este inmultit cu 100.

O rata de variatie a stocului de cauze pendinte care e aproape de 100% indica
abilitatea instantei sau a unui sistem judiciar de a rezolva aproximativ acelasi numar de cauze
ca numarul de cauze intrate in perioada data de timp. O rata de lichidare peste 100% indica
abilitatea sistemului de a solutiona mai multe cauze decét au parvenit in ultima perioada,
reducandu-se astfel orice potentiale restante. Tn cele din urma, in cazul in care numarul de
cauze de intrare este mai mare decat numarul de cauze solutionate, rata de variatie a stocului
de cauze pendinte va scadea sub 100%. Atunci cand rata de lichidare scade sub 100%,
numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul perioadei respective de raportare va creste. In
esenta, acest indicator arata daca sistemul judiciar sau instanta dispune de capacitatile
necesare pentru a se confrunta cu fluxul cauzelor.

Rata de variarie a lichidarii a stocului cauzelor pendinte pentru toate categoriile de cauze

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte la nivelul Judecatoriei Ungheni (raportul dintre
cauzele solutionate Tn perioada raportata si cele noi inregistrate in aceasta perioada exprimat
in procente) constituie 85 % (indicatorul CR), ceea ce denota faptul ca instanta nu a
solutionat mai multe cauze decat au fost Tnregistrate pe parcursul anului 2021, respectiv nu
a reusit sa reduca stocul de restante, spre deosebire de 2019, cand indicatorul CR avea
valoarea de 102 %.

Cauza scaderii operativitarii si cresterii duratei de lichidare poate fi atribuita declararii,
respectiv prelungirii starii de urgenza pe parcursul anului 2021, instituita in legatura cu
situagia epidemiologica din gara privind infecsia COVID-19, care a afectat semnificativ
activitatea instangei de judecata in perioada data.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte pe fiecare categorie de cauze se reflecta mai
jos:

contravengionale

CR

Tip Cauze civile Cauze penale Cauze Materiale de instructie

CR% 82 % 92 % 88 % 99 %




I11. SARCINA MEDIE TN CADRUL INSTANTEI

Informatii generale, privind situatia comparativa a activitatii Judecatoriei Ungheni, sunt
prezentate potrivit indicatorilor Tn urmatorul tabel:

2019 2020 2021
Cauze noi | 5437 6261 7185
inregistrate
Cauze solutionate 5562 5510 6151
Restanta la 1538 2260 2587
sfarsitul perioadei
CR 102 % 88 % 85%
DT (in zile) 101 zile 150 zile 154 zile

Acesti indicatori, afisati Tn tabelul de mai sus, se refera in mare parte la resursele disponibile
instantelor si la corelarea acestora cu volumul de cauze. Sunt utilizati Tn special atunci cand

se compara volumul de munca si eficienta judecatorilor, a personalului si a instantelor.

Sarcina medie lunara efectiv lucrata a unui judecator pe parcursul anului 2020 constituie 39
dosare si materiale. Prin comparatie facuta intre 2019-2020, incarcatura poate fi observata
n tabelul urmator:

Numarul Sarcina Numarul Sarcina
dosarelor si lunara dosarelor si lunara
materialelor efectiv materialelor efectiv

examinate lucrata examinate lucrata

346 29 363 31
830 69 1049 87
684 57 657 55
824 69 1089 91
532 44 407 34
412 34 442 37
88 7 83 7
730 61 221 19
240 20 371 31
549 46 500 42
291 24 181 15

0 0 62 5




CAPITOLUL 11

- DATE STATISTICE REFERITOARE LA RESURSELE UMANE
LA NIVELUL INSTANTEI .

Conform statului de personal avizat de catre Cancelaria de Stat, la 23
februarie 2018 cu nr.7 1n cadrul Judecatoriei Ungheni au fost aprobate 71
unitati de personal: 12 judecatori, 8 functionari publici de conducere, 39
functionari publici de executie, 6 unitati personal de deservire tehnica si 6
unitati de personal auxiliar.

Astfel, la 31 decembrie 2021 in cadrul Judecatoriei Ungheni lucrau efectiv
61 de angajati. Actualmente, tinand cont de circulatia cadrelor (demisie,
incetarea raporturilor de serviciu, acordarea concediului de maternitate/pentru
ingrijirea copilului, etc.) mai raman vacante 10 unititi. Tn perioada anului de
activitate 2021 au fost numiti n functie si angajati 3 persoane ( 2 functionari
publici, 1 — personal de deservire tehnica). Pentru 6 angajati au fost incetate
raporturile de serviciu.

Tn temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la ocuparea functiei
publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201 din 11
martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din
4 julie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, pe
parcursul perioadei de raportare au fost organizate 1 concurs pentru ocuparea
functiilor publice de grefier in cadrul Grefei secretariatului instantei
judecatoresti. Pe parcursul organizarii si desfasurarii concursurilor, sef
Serviciul resuse umane numit si secretar al comisiei de concurs a indeplinit
urmatoarele atributii: a Tntocmit anunturile si informatiile cu privire la
conditiile de desfasurare a concursulu, cu privire la ocuparea functiilor publice,
bibliografia concursului, si a realizat publicarea acestora pe pagina web a
instantei precum pe portalul guvernamental al functiilor publice,
cariere.gov.md., a primit dosarele de participare la concurs verificand
veridicitatea copiilor prezentate, a perfectat procesele verbale si toate
documentele privind activitatea comisiei, a asigurat buna desfasurare a
concursului, a intocmit actul de primire — predare precum a si primit toate actele
la finalizarea concursului, a elaborat proiectul actului administrativ de numire
in functie a candidatilor invingatori la concurs.

In rezultatul desfasurarii procedurii de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2021, au fost evaluati 42 de
functionari publici, dintre

care 41 au obtinut calificativul ,,foarte bine”, 1 functionar a obtinut calbicativul
,, bine,,.



Functionari publici debutanti in perioada anului de ativitate 2021 au fost
in numar de 7 functionari. Tn rezultatul sustinerii perioadei de proba, conform
Regulamentului cu privire la perioada de proba pentru functionarul public
debutant, aprobat prin Hotararea Guvernului sus-numita, 6 functionari publici
debutanti au fost confirmati Tn functie si au obtinut grad de calificare.

Conform art. 45 si art. 48 al Legii 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public in perioada raportata au fost
promovati in functie publica 3 functionari, 4 functionari publici a fost
transferati Tn alta functie publica.

Situatia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul anului 2021
pe fiecare categorie de personal.

Tn anul 2021 judecatorii si ceilalti angajati ai instantei au respectat normele
legale, pe cele ale regulamentului si pe cele privind deontologia si etica
profesionala, manifestand interes pentru cresterea performantei si a
responsabilitatii, a imaginii justitiei, Tn ansamblu, si exercitandu-si, cu buna-
credinta si eficienta, atributiile de serviciu ce le sunt stabilite prin lege sau le-
au fost date de catre conducerea instantei.

La nivelul Judecatoriei Ungheni nu au existat situatii de declansare a
actiunii Tn raspundere disciplinara pentru nicio categorie de personal.

Asa cum s-a detaliat la punctul anterior, personalul instantei a fost integru,
indeplinindu-si cu constiinciozitate atributiile de serviciu si nefiind implicat n
cauze de natura penala care sa atraga raspunderea juridica.

CAPITOLUL I

- Formarea profesionala a personalului

Formarea profesionala continua a fintregului personal din cadrul
Judecatoriei Ungheni reprezinta un drept si o indatorire legala, prevazuta de
Legea nr. 152-XVI1 din 08 iunie 2006 art.30 pentru judecatori, potrivit carora
formarea continua a judecatorilor in functie consta anual din cel putin 40 de
ore.

Pentru functionarilor publici al instantelor judecatoresti, aceasta obligatie
legala rezida din Legea nr. 158/2008 art. 37-38, potrivit carora functionarii
publici al instantelor judecatoresti are obligatia de a participa, cu o durata cel
putin 40 de ore anual, iar fiecarui functionar public debutant cu o durata cel



putin 8 de ore, la o forma de pregatire profesionala continua, organizata de
Institutul National de Justitie.

Perioada crizei pandemice, chiar daca a impus bariere Tn participarea
fizica la seminare de formare profesionala continua, totusi a stimulat utilizarea
mai pronuntat a platformelor online. Multe seminare au fost desfasurate cu
platforma ,,Z00M,, organizate de Institutul National al Justitiei din RM.

Totodata Judecatoria Ungheni a fost selectata in calitate de Judecatorie-
model pilot in 2021 in cadrul Proiectului USAID ,,Instante judecatoresti mo-
del”. Judecatorii si personalul judecatoriei au beneficiat de instruirea in aplica-
rea Cadrului International de Excelenta Judecatoreasca (CIEJ) si interpretarea
datelor despre performanta instantei. Scopul instruirii a fost de a consolida cu-
nostintele si abilitatile managementului, judecatorilor si personalului judecato-
riei pentru a asigura implementarea cu succes a CIEJ in domenii legate de ma-
nagement si leadership, resurse umane, performanta instantei, tehnologii infor-
mationale, infrastructura instantei, etc.

CAPITOLUL IV

RESURSE FINANCIARE

Pentru Judecatoria Ungheni au fost aprobate alocatii la componenta de
baza Tn marime de 11315100,00 lei. Pe parcursul perioadei de raportare suma
alocatiilor a fost micsorata cu 34000,00 lei. Tn luna februarie 2021 institutia a
primit mijloace financiare in marime de 16000,00 pentru a achita ajutor social
unui angajat, care s-a infectat cu SARS Cov-2(COVID-19) in timpul exercitarii
atributiilor de serviciu, iar in mai 2021 Judecatoria Ungheni a solicitat
redistribuirea alocatiilor in marime de 50000,00 lei catre Curtea de Apel Balti.
La momentul respectiv aceste mijloace financiare erau considerate economii.
Ulterior, in luna octombroie 2021 suma mijloacelor financiare alocate pentru
Judecatoria Ungheni a fost marita cu 784 000,00 lei pentru cheltuieli de
personal, iar Tn decembrie Judecatoria Ungheni a solicitat 240 500,00 lei pentru
achitarea premiului anual pentru perioada de activitate ianuarie -noiembrie
2021 personalului din unitatea bugetara. Totodata Judecatoria Ungheni a
solicitat micsorarea alocatiilor cu 18 061,00 lei la compartimentul 222500 ,,
Servicii de repararii curente ", unde la sfirsitul anului de gestiune s-au
format economii. Tn total bugetul aprobat initial a fost marit cu 950 439,00
lei.

Respectiv suma alocatiilor precizate pentru anul bugetar 2021 este 12 265
539,00 lei.



Executarea bugetul pe perioada de raportare s-a efectuat in suma de 12 237
773,01 lei, ceea ce constituie 99,66% din planul precizat pentru anul de
gestiune.

1.Venituri. Pentru Judecatoria Ungheni finantarea de la buget (cod 149800)
pe perioada de raportare a constituit 12 223 773,01 lei.

Veniturile colectate in anul curent au fost aprobate Th marime de 6000,00 lei.
Pe parcursul perioadei de gestiune nu a fost modificata. Au fost incasate pe
perioada de raportare 1338,40 lei la ECO 142310 “’Incasari de la prestarea

serviciilor cu plata”, care s-au acumulat in urma eliberarii copiilor de
inregistrare audio a sedintei de judecata.

Tn comparatie cu anul 2020 a aceleiasi perioade veniturile colectate s-au
micsorat cu 685,70 lei.

De mentionat ca in anul curent institutia a Tnregistrat un recalcul efectuat de
catre furnizorul de gaze naturale Moldovagaz SA pentru perioada ianuarie -
martie 2018 in valoare de 23177,84 lei pe care Judecatoria Ungheni le-a
reflectat la codul 149900,, Alte venituri ale autoritarilor-institugiilor bugetare”™.

2.Cheltuieli. La acest capitol pentru anul de gestiune pentru Judecatoria
Ungheni a fost precizata suma de 12 265 539,00 lei, care include cheltuielile
si valoarea activelor nefinanciare.

Pe parcursul perioadei de gestiune au fost efectuate modificari la planul
aprobat, inclusiv fiind majorata suma totala a alocatiilor acordate pentru
institutie cu 950 439,00 lei .

Modificarile indicatorilor aprobati la acest compartiment au aparut ca
urmare a necesitatii de majorare sau micsorare a cheltuielilor legate de achitarea
unor servicii si  procurarea bunurilor neprevazute la etapa de elaborare a
bugetului, preponderent legate de cheltuieli de intretinere a cladirii noi, dar si
de asigurarea conditiilor adecvate si buna functionare a instantei. Nivelul de
executare a cheltuielilor de casa si procurarile de Active Nefinanciare pentru
anul 2021 constituie 99,66% din planul precizat si anume 12 223 773,01 lei,
Inclusiv:

- cheltuieli de personal — 10 190 220,92 lei;
- plata pentru bunuri si servicii — 1 292 797,63 lei;
- prestatii sociale — 106 729,88 lei;
- alte cheltuieli — 387,95 lei;
- mijloace fixe —74 896,00 lei;
- stocuri de materiale circulante — 576 079,03 lei.
Astfel, la situatia 31.12.2021 soldul neexecutat a constituit 41 765,99 lei.



Tn comparatie cu anul precedent cheltuielile s-au majorat cu 545 670,60
lei.

De mentionat ca pe parcursul perioadei de raportare institutia a asigurat
modernizarea continua a echipamentului IT si a creat conditii optime de
activitate a angajatilor prin acces nelimitat la retele informationale si
telecomuniccatii, dupa cum urmeaza: servicii de deservire a aplicatiei e-Lex in
retea locala de calculatoare, care include bazele de date Legislatia RM si
practica judiciara — 15 000,00lei; servicii pentru asistenta si asigurarea
permanenta a functionarii Paginii web - 18 160,00lei; servicii de internet -
17160,00 lei;serviile de mentinere a Sistemului Informational Bugetar-9 000,00
lei; servicii de telefonie mobila — 3725,56 si servicii de telefonie fixa in valoare
de 50 932,92 lei.

CAPITOLUL V

Tn anul 2021 a fost modernizarea grupurilor sanitare pentru persoanele
cu dizabilitati.

CAPITOLUL VI

CONCLUZII GENERALE

Per ansamblu, activitatea Judecatoriei Ungheni in cursul anului 2021 a fost
afectata Tn mod deosebit de cresterea volumului de activitate.

Cu toate acestea, se poate observa, instanta a solutionat un numar mai mare
de cauze decat in anii trecuti, ceea ce s-a reflectat intr-o reducere substantiala a
stocului.

Statistica oficiala reprezinta unul din instrumentele esentiale necesare
fundamentarii elaborarii politicilor economice si sociale, strategiilor, deciziilor
autoritatilor publice si ale agentilor economici, elaborarii cercetarilor stiintifice,
informarii opiniei publice, transmiterii de date statistice organismelor
internationale, precum si altor categorii de utilizatori interni si externi.

Statistica judiciara joaca un rol substantial in evaluarea si Tmbunatatirea
performantei instantelor judecatoresti, consolidarea eficientei justitiei, precum
si responsabilizarea Tn ceea ce priveste managementul termenelor judiciare si
calitatea serviciilor.



La elaborarea prezentului raport, in conformitate cu recomandarile CEPEJ
au fost folositi indicatorii de eficienta cum ar fi: Rata de variatie a stocului de
cauze pendinte (CR) si Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte (DT)
pentru instanta de judecata.

.....

de judecata au fost mtrebumgay indicatori de performanta, calitativi cit si
cantitativi, diagrame, tabele in baza carora a fost efectuata o analiza a activitatii
instantelor comparativa cu anii precedenti.

Ca rezultat al analizei s-a constatat ca pe parcursul anului 2021 rata de
variatie a stocului de cauze pendinte la nivelul Judecatoriei Ungheni constituie
85 % (indicatorul CR), ceea ce denota faptul ca instanta a solutionat mai putine
cauze decat au fost inregistrate pe parcursul anului 2021, respectiv nu a reusit
sa reduca stocul de restante, spre deosebire de 2019, cand indicatorul CR avea
valoarea de 102 %. Astfel, sub aspect comparativ, in 2021 au fost inregistrate
mai multe dosare noi fata de 2020, insa rata de variatie a stocului de cauze
pendinte a scazut, ceea ce constituie o tendinta negativa, intrucat numarul
cauzelor pendinte a crescut, deci Judecatoria Ungheni a gestionat mai putin
eficient fluxul sau de cauze in 2021.

De asemenea, in 2021, durata lichidarii stocului de cauze pendinte
constituie 154 zile, (indicatorul DT), spre deosebire de 2020, cand DT
constituia 150 zile, ceea ce reflecta faptul ca rapiditatea solutionarii cauzelor a
scazut nesemnificativ.

In concluzie, analiza datelor statistice a anului 2021, in comparatie cu
2020, indica o tendinta usor negativa sub toate aspectele evaluate, ceea ce se
datoreaza intrunirii cumulative a doi factori si anume: cresterii volumului de
lucru ca urmare a maririi numarului de dosare noi inregistrate, precum si starii
de urgenta prelungite pe parcursul anului 2021, instituita n legatura cu situatia
epidemiologica din tara privind infectia COVID-19, care a afectat semnificativ
activitatea instantei de judecata in perioada data.

Cu toate acestea, situatia hotararilor/incheierilor casate raportat la numarul
de cauze solutionate, inregistreaza o tendinta pozitiva in intervalul anilor 2019-
2021, intrucat numarul deciziilor casate de instantele superioare este in
continua scadere, ceea ce denota faptul ca, in urma efectuarii controlului
legalitatii de Catre Curtlle de Apel s Curtea Suprema de Justltle solutule
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