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Scurte consideratii privind situatia instantei in anul 2020

Instantele judecatoresti infaptuiesc justitia in numele legii, in scopul
apararii si realizarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor,
precum si a celorlalte drepturi si interese legitime deduse judecatii, fara
privilegii i fara discrimindri. Sistemul judiciar, ca ansamblu al structurilor
organizatorice care concura la infaptuirea actului de justitie, reprezinta, in orice
stat democratic, o componenta esentiald a civilizatiei si progresului social. Ea
este cea care vegheaza la apararea valorilor sociale recunoscute intr-0 societate
democratica, la promovarea si apdrarea drepturilor fundamentale ale omului.
Pornind de la obiectivul general al celei de-a treia puteri in stat, cuprins in
Constitutia Republicii Moldova si legile care reglementeaza sistemul judiciar,
pot fi identificate obiectivele specifice instantelor judecatoresti. Judecatoriile,
ca organizatii judiciare, stau la baza sistemului de justifie moldovenesc si au o
importanta deosebita in infaptuirea actului de justitie. Obiectivele instantei
sunt determinate de caracterul de serviciu public al acesteia, rezultatele obtinute
in activitatea sa fiind apreciate in functie de interesul general, obstesc pe care
il serveste si pe care trebuie sa il ocroteascd in mod constant. Astfel, desi
obiectivele instantei sunt solutionarea cu celeritate a cauzelor, imbunatatirea
actului de justitie, transparenta actului de justitie, infaptuirea acestora constituie
atat realizari ale institutiei, dar si un castig pentru societate, in general. Sporirea
eficientei, eficacitatii si calitdfii activitatii judiciare (a actului de justitie)
presupune o serie Intreaga de activitati, ce constituie atributii ale conducatorilor
instantei §i care constau in planificarea, organizarea, decizia, antrenarea si
controlul activitatilor desfasurate in cadrul instantei judecatoresti. Randamentul
instantelor de judecatd, ca si calitatea hotararilor pronuntate este dat, in
principal, de cel al fiecarui judecator in parte, insa o influenta substantiald se
realizeaza prin echilibrul stabilit intre schemele de personal si volumul de
activitate, de  calitatea  profesionala si  educativ umanda a
judecatorilor,functionarilor publici si a personalului auxiliar, de comunicarea
instituita intre compartimentele instantei, de coordonarea realizata de diferifi
manageri, precum si de modul de realizare a controlului si de corectivele aduse
deficientelor constatate.
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constituit n total 7770 dosare si materiale (dosare parvenite in perioada raportata inclusiv
dosarele pendinte din anii precedenti).

Din numarul total de cauze aflate in procedurd - 1509 sunt cele pendinte la Inceputul
perioadei raportate, iar 6261 sunt cauzele noi Inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul
procedurilor aflate pe rol — 5510 au fost solutionate, iar 2260 constituie restanta la sfarsitul

perioadei raportate.

Datele detaliate privind volumul de activitate Judecdtoriei Ungheni sunt reflectate in

urmatorul tabel.

l. Cauze 1. Cauze | IIl. Cauze | IV. Cauze

2020 | pendinte la 01 | noi inregistrate | solutionate pe | pendinte la 31

ilanuarie pe parcursul decembrie

parcursul anului
anului

1. Total cauze civile 986 3871 3327 1530
(2,2¢,2pls,20/pr,3,25,27)

2. Total cauze penale 358 642 520 480

3. Total cauze 149 1022 942 229
contraventionale
(4,4d,5r,4rh)

4. Total materiale de 16 726 721 21
instructie
(21,10,11,13,14,15,16,8)

TOTAL 1509 6261 5510 2260

Sub aspect comparativ fata de anul precedent, volumul de activitate si tentintele
inregistrate arata in felul urmator:

Anul | Stocinitial | Intrate | Solutionate | Stocla| Operativitate Durata

in cursul finele | (indicator CR) lichidarii

anului anului stocului

(indicator

DT)

2019 1663 5437 5562 1538 102 % 101 zile

2020 1509 6261 5510 2260 88 % 150 zile
Tentinta - 9% + -1% + 32| -14% + 50 zile

13% %




In comparatie cu anii precendenti, volumul de lucru a inregistrat o crestere semnificativa.
Astfel, pe parcursul anului 2020 s-au inregistrat urmatorii indicatori:

Rata de solutionare a dosarelor (raportul dintre cauzele solutionate in perioada raportata
exprimat in procente si cauzele restante (pendinte), cauzele intrate) constituie 70,91 %.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte (indicatorul CR - raportul dintre cauzele
solutionate in perioada raportata si cele noi inregistrate in aceasta perioada exprimat in
procente) constituie 88 %.

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte (indicatorul DT - numarul cauzelor
nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate impartit la numarul cauzelor solutionate in
aceeasi perioada si inmultit la numarul de zile a perioadei raportate exprimat in zile)
constituie 150 zile.

Fluxul dosarelor in cadrul Judecatoriei Ungheni este reflectat in diagrama de mai jos:

Situatie comparativa privind volumul de activitate in anii

2019-2020
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Sub aspect comparativ, in 2020 au fost inregistrate cu 824 mai multe dosare noi fata de 2019,
rata de variatie a stocului de cauze pendinte a scazut de la 102% in 2019, la 88% in 2020, iar
durata lichidarii stocului de cauze pendinte s-a marit de la 100 de zile la 150 de zile, ceea ce
constituie o tendintd negativa, si ar insemna ca instanta gestioneaza mai putin eficient fluxul
sau de cauze si rapiditatea de solutionare a scazut.

Cu toate acestea, cauza scaderii operativitatii si cresterii duratei de lichidare poate fi
atribuita declararii, respectiv prelungirii starii de urgentd pe tot parcursul anului 2020,
instituitd in legdtura cu situatia epidemiologica din tara privind infectia COVID-19, care
a afectat semnificativ activitatea instantei de judecata in perioada data.

1.1.1. Ponderea materiilor aflate in proceduri pe categorii de cauze

Sub aspectul repartizarii volumului de activitate, la nivelul anului 2020, situatia se prezinta
in modul urmator:
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Mentionam, ca graficul prezentat reflectd numarul total de proceduri (cauze +
materiale/cereri) inregistrate prin sumarea cifrelor totale din coloanele I. Cauze pendinte la
1 ianuarie si II. Cauze noi inregistrate pe parcursul anului.

Cel mai mare numar de dosare aflate in procedura in anul 2020 sunt cauzele civile,
cu un numar de 4857 de dosare (62 %), care se afla intr-o crestere cu 566 de cauze fata de
anul precedent. De asemenea, S-a inregistrat o crestere a numarului de dosare penale si
contraventionale, insd, per ansamblu, cuantumul acestora, exprimat in procente, nu a
inregistrat schimbari semnificative, dupa cum urmeaza:

- cauzele contraventionale cu un numar de 1171 dosare (15%), comparativ cu anul
precedent, se observa o marire cu 96 de dosare;

- cauzele penale cu un numar de 1000 de dosare (13%), comparativ cu anul precedent,
se observa un numar constant de dosare, fiind cu 16 dosare mai mult decat in 2019;

Doar materialele examinate de catre judecatorul de instructie au inregistrat o usoara
scadere cu 1% fatd de anul 2019 cand pe rolul instantei s-au aflat 750 de materiale, desi, per
total, cuantumul acestora, exprimat in procente, nu a inregistrat schimbari semnificative,
observandu-se un numadr constant de dosare.

Sub aspectul comparativ al categoriilor de cauze aflate in procedura Judecatoriei
Ungheni in perioada anilor 2019-2020, situatia se prezinta in felul urmator:

Tipul de cauze 2019 2020 Tendinta
1. Total cauze civile 4291 4857 +11,65%
2. Total cauze penale 984 1000 +1,6%

3. Total cauze contraventionale 1075 1171 +8,2%

4. Total cauze materiale de instructie 750 742 -1,06%
TOTAL 7100 7770 +8,62%

Astfel, evolutia volumului de activitate se prezinta in felul urmator:



EVOLUTIA VOLUMULUI DE ACTIVITATE
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1.1.1.1. Ponderea cauzelor civile aflate pe rolul Judecatoriei Ungheni

Pe parcursul anului 2020, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 4857 cauze
civile, dintre care:

. Procedura contencioasa - 4405;

. Procedura speciala -280;

. Procedura de declarare a insolvabilitatii - 115;
. Procedura contenciosului administrativ - 57;

Din numarul total de cauze civile aflate in procedura - 986 sunt cele pendinte
la inceputul perioadei raportate, iar 3871 sunt cauzele civile noi inregistrate pe
parcursul a 12 luni. Din totalul procedurilor civile aflate pe rol - 3327 au fost
solutionate, iar 1530 constituie restanta la sfarsitul perioadei raportate.

Sub aspectul repartizarii in procente a cauzelor civile aflate pe rolul
Judecatoriei Ungheni, situatia este prezentata in diagrama de mai jos:
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1.1.1.2. Ponderea cauzelor penale aflate pe rolul Judecitoriei Ungheni

Pe parcursul anului 2020, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 1000
cauze penale. Din numarul total de cauze penale aflate in procedura - 358 sunt
cele pendinte la inceputul perioadei raportate, iar 642 sunt cauzele penale noi
inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul procedurilor penale aflate pe rol
- 520 au fost solutionate, iar 480 constituie restanta la sfarsitul perioadei
raportate.

Categoriile principale cu prezentarea celor mai frecvente tipuri
(subcategorii) de cauze din numarul celor aflate in total pe rolul Judecatoriei
Ungheni pe parcursul anului 2020 sunt reflectate in diagrama urmatoare:
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1.1.1.3. Ponderea cauzelor contraventionale aflate pe rolul Judecatoriei

Ungheni

Pe parcursul anului 2020, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 1171
cauze contraventionale. Din numarul total de cauze contraventionale aflate n
procedurd - 149 sunt cele pendinte la inceputul perioadei raportate, iar 1022
sunt cauzele contraventionale noi inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul
procedurilor contraventionale aflate pe rol - 942 au fost solutionate, iar 229
constituie restanta la sfarsitul perioadei raportate.

Categoriile principale cu prezentarea celor mai frecvente tipuri
(subcategorii) de cauze din numarul celor aflate in total pe rolul Judecatoriei
Ungheni pe parcursul anului 2020 sunt reflectate in diagrama urmatoare:
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1.1.1.4. Ponderea cauzelor si materialelor de instructie aflate pe rolul
Judecatoriei Ungheni

Pe parcursul anului 2020, pe rolul Judecatoriei Ungheni s-au aflat 742 dosare
cu indicele 21, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 8. Din numarul total de cauze aflate in
procedura - 16 sunt cele pendinte la inceputul perioadei raportate, iar 726 sunt
cauzele noi inregistrate pe parcursul a 12 luni. Din totalul procedurilor aflate
pe rol — 721 au fost solutionate, iar 21 constituie restanta la sfarsitul perioadei
raportate.
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1.1.2. Ponderea cauzelor solutionate pe categorii de cauze

Statistica cauzelor solutionate de cétre Judecatoria Ungheni se reflecta in
tabelul de mai jos

Tipul de cauze 2019 2020 Tendinta
1. Total cauze civile 3311 3327 +0,5%

2. Total cauze penale 589 520 -11,7%
3. Total cauze contraventionale 929 942 +1,4%
4.Total materiale de instructie | 733 721 -1,6%
(21,10,11,13,14,15,16,8)

TOTAL 5562 5510 -0,9%

Analiza datelor din tabel referitoare la solutionarea cauzelor de catre
Judecatoria Ungheni, in anul 2020 evidentiaza o usoara diminuare a cauzelor
solutionate, cu 52 cauze fata de 2019.

1.1.3. Ponderea stocului de cauze existent la sfarsitul perioadei de
raportare, per categorii de cauze

Conform datelor, la sfirsitul perioadei de raportare, cauzele pendinte la
Judecatoria Ungheni in anul 2020, constituie un numadr de 2260 cauze, si
constituie aproximativ 29% din numarul total de dosare aflate la examinare
(7770).

Cele mai multe cauze pendinte la sfirsitul perioadei anului 2020, raportat
la numarul total de cauze restante, fac parte din categoriile: civile (68%), penale
(21%), contraventionale (10%) si materiale de instructie (1%).



Tipul de cauze 2019 2020 Tendinta
1. Total cauze civile 980 1530 +35,9%
2. Total cauze penale 395 480 +17,7%
3. Total cauze contraventionale 146 229 +36,2%
4.Total cauze materiale de instructie | 17 21 +19%
(21,10,11,13,14,15,16,8)

TOTAL 1538 2260 +31,9%

1.2. INDICATORII CALITATIVI

Evaluarea calitatii deciziilor Judecdtoriet Ungheni se prezinta prin
raportul hotararilor anulate sau modificate de instanta ierarhic superioara in
comparatie cu numarul total de hotarari emise. Pe parcursul anului 2020, au fost
atacate cu apel/recurs - 295 cauze civile, 87 contraventionale, 106 penale, 94
materiale de instructie.

Rata deciziilor Judecdtoriei Ungheni atacate cu apel/recurs (raportat la
numarul total de hotdrari/incheieri emise), indicd un procentaj de 10,56% in
perioada a 12 luni ale anului 2020, iar rata deciziilor casate de instanta ierarhic
superioara in aceeasi perioada (din cele restituite de instanta ierarhic superioara

si raportat la numarul de hotarari/incheieri emise) este de 2,79 %.

Tipul de cauze Solutionate Atacate Rata Casate Rata
deciziilor deciziilor
atacate casate

Civile 3327 295 8,87% 60 1,8%

Penale 520 106 20,38% 45 8,65%

Contraventionale 942 87 9,24% 22 2,34%

Materiale de | 721 94 13,04% 27 3,74%

instructie

Total 5510 582 10,56% 154 2,79%
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Analizand ratele deciziilor atacate cu apel/ recurs si a deciziilor modificate
sau anulate de instanta ierarhic superioara per categorii de cauze, putem face

urmatoarele concluzii:

La cauze civile (inclusiv comerciale, de insolvabilitate, de contencios
administrativ) se atestd un procentaj relativ mic de decizii contestate si anume
8,87% in perioada a 12 luni ale anului 2020. Rata deciziilor casate de instanta
ierarhic superioard in perioada raportata (din cele restituite de instanta ierarhic

superioara si raportat la numarul de hotarari emise) este de 1,8 %.

La cauze penale (inclusiv contraventionale, materialele judecatorului de
instructie) rata deciziilor atacate cu apel/recurs este de 13,15 % in perioada a
12 luni ale anului 2020. Rata deciziilor casate de instanta ierarhic superioara in
aceeasi perioada (din cele restituite de instanta ierarhic superioara si raportat la
numarul de hotarari emise) este de 4,31%.

Sub aspect comparativ, in intervalul anilor 2018-2020, situatia
hotararilor/incheierilor casate raportat la numarul de cauze solutionate,
este reflectata in diagrama de mai jos, din analiza careia se poate vedea ca
Judecatoria Ungheni inregistreaza o tendinta pozitiva, intrucit numéarul
deciziilor casate de instantele superioara este in continua scadere:
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In ceea ce priveste situatia dosarelor si materialelor examinate de judecatorul de instructie,
situatia pentru anul 2020 consta 1n felul urmator:
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Judecator Categorie dosar | 2020
Examinat | Atacat Mentinut | Casat
Judecator Indice 11 358 22 9 16
de instructie Indice 13 57 0 0 0
Indice 14 36 16 13 3
Indice 16 48 18 26 1
Indice 15 0 0 0 0
Indice 10 42 18 6 3
Indice 21 27 6 4 2
Indice 8 4 0 0 0
Indice 11 91 1 1 0
Judecator Indice 13 16 0 0 0
deinstructie '} 4ico 14 7 3 2 1
Indice 16 11 5 5 0
Indice 15 0 0 0 0
Indice 10 9 4 2 0
Indice 21 15 1 0 1
Indice 8 0 0 0 0
TOTAL 721 94 68 27

Nota: numarul deciziilor mentinute si casate nu fac parte neapdrat din numarul
celor atacate, intrucat pe parcursul anului, de la instantele superioare parvin
dosare contestate in anii precedenti, iar un numar considerabil din dosarele
atacate pe parcursul anului pentru care se intocmeste raportul anual, urmeaza
sa fie solutionate de catre instantele de apel/recurs abia in anul urmator.

De asemenea, analizand per fiecare judecator din Judecatoria Ungheni cauzele
examinate/atacate/mentinute/casate, rezultate obtinute sunt reflectate 1in
urmatorul tabel:




Judecitor | Categorie 2020
dosar Examin | Ataca | Mentinu | Casat | Apel/recu | Recurs
at t t rs restituit | inadmisib
il
11 Civile 346 34 10 3 11 2
judecitori | Penale 0 1 0 2 0 1
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 684 50 18 11 12 8
Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 828 69 32 11 8 9
Penale 2 2 1 1 0 3
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 821 61 16 22 11 3
Penale 3 2 0 0 0 0
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 87 35 25 7 4 5
Penale 1 1 1 0 0 0
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 6 6 4 2 1 4
Penale 148 31 21 12 0 3
Contraventiona | 229 12 7 4 0 0
le
Civile 2 0 0 1 0 0
Penale 162 25 16 14 0 8
Contraventiona | 248 27 17 11 0 0
le
Civile 0 2 2 1 0 1
Penale 71 16 7 9 0 5
Contraventiona | 87 16 12 2 0 0
le
Civile 0 0 0 0 0 0
Penale 79 10 4 0 0 0
Contraventiona | 161 10 3 0 0 0
le
Civile 549 38 4 1 4 0
Penale 0 0 0 0 0 0
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le
Civile 0 0 0 0 0 0
Penale 76 16 7 0 0 0




Contraventiona | 215 22 11 4 0 0
le
Civile 0 0 2 1 0 1
Penale 0 0 0 0 0 1
Contraventiona | 0 0 0 0 0 0
le

Judecatori inactivi

4 Civile 0 0 4 0 0 2

judecitori | Penale 0 1 2 2 0 7
Contraventiona | 0 0 1 0 0 0
le
Civile 0 0 2 0 0 1
Penale 0 0 1 1 0 4
Contraventiona | 0 0 1 0 0 0
le
Civile 0 0 0 0 0 0
Penale 0 1 3 & 0 7
Contraventiona | 0 0 1 0 0 0
le
Civile 0 0 0 0 0 1
Penale 0 0 0 1 0 0
Contraventiona | 0 0 0 1 0 0
le

TOTAL 4783 488 235 127 51 76

Il. OPERATIVITATEA SOLUTIONARII CAUZELOR

Rapiditatea cu care o instantd examineaza cauzele, precum si capacitatea
acesteia de a face fata fluxului de cauze noi, pot fi masurate prin raportul dintre
numarul de cauze solutionate in decursul unei perioade si numarul de cauze
nesolutionate la sfirsitul perioadei respective, pe de o parte, si raportul dintre
cauzele noi si cele solutionate in decursul aceleiasi perioade, pe de alta parte.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte, permite o comparatie utila,
chiar daca parametrii cauzelor respective nu sunt identici in toate privintele.
Acest indicator poate fi folosit pentru a vedea dacd instantele tin pasul cu
numarul de cauze intrate, fara a creste restantele. Durata de lichidare a stocului
de cauze pendinte permite calcularea timpului necesar pentru a aduce
examinarea unei cauze la bun sfarsit.

» Rata de variatie a stocului de cauze pendinte (CR)
» Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte (DT),

,,La capitolul operativitatii se constatd faptul ca Judecatoria Ungheni
pastreaza un nivel relativ inalt al ratei de solutionare a cauzelor.
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2.1 Varsta cauzelor pendinte

2020

Categoria/varsta Restanta  la | Aflate pe rol | Aflate pe rol | Aflate pe rol
sfarsitul mai multde 12 | mai mult de 24 | mai mult de 36
perioadei de | luni (din cele | luni(din cele | luni(din cele
raportare restante) restante) restante)

Cauze civile 1530 83 64 31

Cauze penale 480 75 22 16

Cauze contraventionale | 229 5 0 0

2.2. Miscarea si durata lichidarii stocului

Durata de lichidare a stocului de cauze pendinte ofera o viziune in
perspectiva asupra modului 1n care un sistem judiciar 1si gestioneaza fluxul de
cauze. In general, acest indicator compard numarul de cauze solutionate in
timpul perioadei observate si numdrul de cauze nesolutionate la sfarsitul
perioadei observate. Raportul mdsoard timpul de care este nevoie pentru
solutionarea unui tip de cauze intr-un sistem judiciar (sau intr-o instanta).

Numadrul cauzelor nesolufionate cdtre sfarsitul unei perioade
D o e e e e i i X 365

Numarul cauzelor solutionate in aceia$Si perioada

Miscarea si durata lichidarii stocului total de cauze

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte (numarul cauzelor
nesolutionate la sfarsitul perioadei raportate impartit la numarul cauzelor
solutionate in aceeasi perioadd si inmultit la numarul de zile a perioadei
raportate exprimat in zile) constituie 150 zile, (indicatorul DT).

Durata lichidarii stocului de cauze pendinte pe fiecare categorie de cauze arata
in felul urmator:



Tip Cauze civile Cauze penale Cauze Materiale de instructie
contraventionale

DT

DT 168 de zile 337 de zile 89 de zile 11 zile

zile

2.3 Rata de variatie a lichidarii a stocului cauzelor pendinte

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte, exprimata in procente, se
obtine atunci cand numadrul de cauze solutionate intr-o perioada de timp este
impartit la numarul de cauze intrate in aceiasi perioada, iar rezultatul este
inmultit cu 100.

Dosare solutionate intr-o anumitd perioada

CR (%5) = e e e e e e e e e - * 100
Dosare care au parvenit in aceiasi perioad4d

O ratd de variatie a stocului de cauze pendinte care e aproape de 100%
indica abilitatea instantei sau a unui sistem judiciar de a rezolva aproximativ
acelasi numar de cauze ca numarul de cauze intrate in perioada data de timp. O
rata de lichidare peste 100% indica abilitatea sistemului de a solutiona mai
multe cauze decat au parvenit in ultima perioada, reducandu-se astfel orice
potentiale restante. In cele din urma, in cazul in care numarul de cauze de intrare
este mai mare decat numarul de cauze solutionate, rata de variatie a stocului de
cauze pendinte va scddea sub 100%. Atunci cand rata de lichidare scade sub
100%, numarul de cauze nesolutionate la sfarsitul perioadei respective de
raportare va creste. In esentd, acest indicator arati daci sistemul judiciar sau
instanta dispune de capacitdtile necesare pentru a se confrunta cu fluxul
cauzelor.

Rata de variatie a lichidarii a stocului cauzelor pendinte pentru toate
categoriile de cauze

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte la nivelul Judecatoriei Ungheni
(raportul dintre cauzele solutionate in perioada raportata si cele noi inregistrate
in aceasta perioada exprimat in procente) constituie 88 % (indicatorul CR), ceea
ce denota faptul cd instanta nu a solutionat mai multe cauze decat au fost
inregistrate pe parcursul anului 2020, respectiv nu a reusit sa reduca stocul de
restante, spre deosebire de 2019, cand indicatorul CR avea valoarea de 102 %.




Cauza scaderii operativitatii si cresterii duratei de lichidare poate fi atribuita
declararii, respectiv prelungirii starii de urgenta pe tot parcursul anului 2020,
instituitd in legdatura cu situatia epidemiologica din tard privind infectia
COVID-19, care a afectat semnificativ activitatea instantei de judecata in
perioada data.

Rata de variatie a stocului de cauze pendinte pe fiecare categorie de cauze se
reflectd mai jos:

Tip Cauze civile Cauze penale Cauze Materiale de
contraventionale instructie

CR

CR % 86 % 81 % 92 % 99 %

SARCINA MEDIE iN CADRUL INSTANTEI

Informatii generale, privind situatia comparativa a activitdtii Judecatoriei
Ungheni, sunt prezentate potrivit indicatorilor in urmatorul tabel:

2019 2020
Cauze noi inregistrate 5437 6261
Cauze solutionate 5562 5510
Restanta la 1538 2260
sfarsitul perioadei
CR 102 % 88 %
DT (in zile) 101 zile 150 zile

Acesti indicatori, afisati in tabelul de mai sus, se refera in mare parte la
resursele disponibile instantelor si la corelarea acestora cu volumul de cauze.
Sunt utilizati in special atunci cand se compara volumul de munca si eficienta
judecatorilor, a personalului si a instantelor.
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CAPITOLUL I

- DATESTATISTICE REFERITOARE LA RESURSELE UMANE LA NIVELUL
INSTANTEI .

Pe parcursul anului de activitate 2020, conform statului de personal
avizat de catre Cancelaria de Stat, la 23 februarie 2018 cu nr.7 in cadrul
Judecatoriei Ungheni au fost aprobate 71 unitati de personal: 12 judecatori,
8 functionari publici de conducere, 39 functionari publici de executie, 6 unitati
personal de deservire tehnica si 6 unitati de personal auxiliar.

Astfel, la 31 decembrie 2020 in cadrul Judecatoriei Ungheni lucrau efectiv
65 de angajati. Actualmente, tindnd cont de circulatia cadrelor (demisie,
incetarea raporturilor de serviciu, acordarea concediului de maternitate/pentru
ingrijirea copilului, etc.) mai raman vacante 6 unititi. In perioada anului de
activitate 2020 au fost numiti in functie si angajati 11 persoane ( 9 functionari
publici, 2 —personal de deservire tehnicd) de asemenea pentru 6 angajati au
fost incetate raporturile de serviciu.

In temeiul prevederilor Regulamentului cu privire la ocuparea functiei
publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 201 din
11 martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI
din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
pe parcursul perioadei de raportare au fost organizate 3 concursuri pentru
ocuparea functiilor publice de grefier in cadrul Grefei secretariatului instantei
judecatoresti, specialist superior in cadrul Sectiei, generalizare, monitorizare
si sistematizare a practicii judiciare si relatii cu publicul, specialist superior in
cadrul Sectiei de evidenta si documentare procesuald. Pe parcursul organizarii
st desfasurdrii concursurilor, sef Serviciul resuse umane numit si secretar al
comisiei de concurs a indeplinit urmatoarele atributii: a intocmit anunturile si
informatiile cu privire la conditiile de desfasurare a concursulu, cu privire la
ocuparea functiilor publice, bibliografia concursului, si a realizat publicarea
acestora pe pagina web a instantei precum pe portalul guvernamental al
functiilor publice, cariere.gov.md., a primit dosarele de participare la concurs
verificand veridicitatea copiilor prezentate , a perfectat procesele verbale si
toate documentele privind activitatea comisiei, a asigurat buna desfasurare a
concursului , a Intocmit actul de primire — predare precum a si primit toate
actele la finalizarea concursului, a elaborat proiectul actului administrativ de
numire in functie a candidatilor invingatori la concurs.



S-a intocmit Programe de desfagurare a perioadei de proba a
functionarilor debutanti.

In rezultatul desfisuririi procedurii de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2020, au fost evaluati 38 de
functionari publici, dintre care 37 - cu calificativul ,,foarte bine”, 1 functionar
public — cu calificativul ,,bine,,. In procesul de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici pentru anul 2020, au fost stabilite
obiective individuale de activitate si indicatori de performanta pentru anul
2021 pentru functionarii publici din cadrul instantei. Dupd finisarea
procedurii de evaluare a performantelor profesionale conducerea din cadrul
Serviciul Resurse umane a intocmit Nota informativa, rezultatele sistematizate
ale evaludrii performantelor 2020 si rezultatele generalizate ale evaludrii
performantelor.

In rezultatul sustinerii perioadei de proba, conform Regulamentului cu
privire la perioada de proba pentru functionarul public debutant, aprobat prin
Hotarirea Guvernului sus-numita, 3 functionari publici debutanti au fost
confirmati in functie si au obtinut grad de calificare.

Conform art. 45 si art.48 al Legii 158-XVIdin 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public in perioada raportatd au fost promovati
in functie publicd 4 functionari, 3 functionari publici a fost transferati in alta
functie publicd, 1 functionar a fost transferat in altd autoritate publica.
Conform art. 55 al.2 al.21 al Legii nr.158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului publici, in perioada raportatd au fost
reincadrati in functie publica dupa concediul pentru ingrijirea copilului pana
la varsta de 3 ani - 2 functionari publici.

In scopul executdrii art.7 Legii nr.133 din 17 iunie 2016 privind
declararea averii si intereselor personale care prevede ca incepand cu data de
01.01.2021 si pana la 31 martie 2021 subiectii declardrii sunt obligati sa-si
depuna declaratiile in forma electronic semnatd prin utilizarea semnaturii
electronice, Serviciul Resurse umane a acordat consultanta referitor la
certificarea cheii publice, in privinta termenelor de depunere a cererilor de
suspendare/ restabilire a valabilitatii certificatului cheii publice si de revocare
a acestuia si a asigurat desfasurarea procesului de depunere a declaratiilor de
avere si interese personale pentru subiectilor declararii averii si a intereselor
personale.

Situatia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul anului 2020
pe fiecare categorie de personal.

In anul 2020 judecitorii si ceilalti angajati ai instantei au respectat normele
legale, pe cele ale regulamentului si pe cele privind deontologia si etica
profesionald, manifestand interes pentru cresterea performantei si a



responsabilitatii, a imaginii justitiei, Tn ansamblu, si exercitdndu-si, cu buna-
credinta si eficientd, atributiile de serviciu ce le sunt stabilite prin lege sau le-
au fost date de catre conducerea instantei.

La nivelul Judecatoriei Ungheni nu au existat situatii de declansare a
actiunii in raspundere disciplinara pentru nicio categorie de personal.

Asa cum s-a detaliat la punctul anterior, personalul instantei a fost integru,
indeplinindu-si cu constiinciozitate atributiile de serviciu si nefiind implicat in
cauze de natura penald care sa atraga raspunderea juridica.

CAPITOLUL 111

Formarea profesionala continua a intregului personal din cadrul
Judecatoriei Ungheni reprezintd un drept si o indatorire legald, prevazuta de
Legea nr. 152-XVI din 08 1unie 2006 art.30 pentru judecatori, potrivit carora
formarea continua a judecatorilor in functie constd anual din cel putin 40 de
ore.

Pentru functionarilor publici al instantelor judecatoresti, aceasta obligatie
legala rezida din din Legea nr. 158/2008 art. 37-38, potrivit cdrora functionarii
publici al instantelor judecatoresti are obligatia de a participa, cu o durata cel
putin 40 de ore anual, iar fiecdrui functionar public debiutant cu odurata cel
putin 8 de ore, la o formd de pregatire profesionald continua, organizatd de
Institutul National de Justitie.

Formare profesionald continud organizate de Institutul National al Justitiei
din RM, de perfectionare profesionald. Consiliul Superior al Magistraturii
aprobd anual, la propunerea Institutului National al Justitiei, programul de
formare profesionald continua a magistratilor. Formarea profesionala continua
a magistratilor se realizeaza tinandu-se seama de necesitatea specializarii lor.
Specializarea activitatii judiciare reprezinta, alaturi de realizarea unui cadru
legislativ coerent, unificarea practicii judiciare si pregatirea profesionald a
magistratilor, una dintre conditiile fundamentale ale imbunatatirii calitatii
actului de justitie si, In considerarea unor asemenea ratiuni, un reper in cadrul
politicilor din domeniul justitiei.

Totodata, ea se releva, din ce in ce mai mult, ca o necesitate impusa de
continua crestere Tn amploare si complexitate a problematicii juridice asociate
diferitelor arii sociale sau economice. Astfel fiind, afirmarea caracterului
necesar si, se pare, inevitabil al specializarii echivaleazd cu recunoasterca
imposibilitatii judecatorului de a asimila si de a intelege atat informatia
normativa, cat si comentariile doctrinare si solutii jurisprudentiale aparand,
asadar, ca o premisa a performantei. Astfel, din analiza reglementarilor



existente la nivel european, sub aspectul specializarii judecatorilor, se constata
ca, Tn marea majoritate a legislatiilor, specializarea judecatorilor nu este
reglementatd in mod formal, iar repartizarea judecatorilor pe completuri
specializate este responsabilitatea presedintelui instangei.

In principal, specializarea judecitorilor priveste domeniul penal, civil,
contencios administrativ, complet de insolvabilitate si instructia. Specializarea
judecatorului este consideratd obligatorie, nefiind posibila schimbarea
acesteia fara acordul judecatorului.

In felul acesta, se va asigura aprofundarea legislatiei specifice a anumitor
domenii §i conturarea unor opinii juridice uniforme, demers care va asigura
eficientizarea procedurilor judiciare.

Intalnirile formale destinate formarii profesionale nu au fost foarte dese
intrucat fiecare perioada de timp a fost exploatata in favoarea solutionarii
cauzelor 1nsa, reuniunile informale, colegiale, s-au realizat ori de cate ori a
fost nevoie pentru lamurirea anumitor probleme de drept. Situatia
epidemiologica internationald a condus la suspendarea activitatilor privind
schimbul de experienta intre magistratii din cadrul Tribunalului din Romania
st Republica Moldova, activitdti la care judecatorii din cadrul acestei instante
participau in mod regulat.

Insa, chiar si In aceste conditii, am reusit performanta de a participa la
unele seminarii si programe de formare profesionald, desigur toate acestora
fiind organizate in sistem

e-Learning.

In anul 2020 conducerea instantei a urmirit organizarea eficientd a
activitatii pentru indeplinirea cu precadere a cresterii calitdii actului de justitie.
In acest sens, s-a incercat repartizarea sarcinilor citre functionari publici si
personalul de deservire tehnica, astfel incat acesta sa raspunda cat mai bine
cerintelor postului si a solicitarilor judecatorilor. S-a acordat o atentie sporita
pentru mentinerea unui climat organizational care sd permitd imbunatatirea
relatiilor pe orizontald si pe verticald a angajatilor din sistem, a relatiilor cu
publicul si cu alte institutii implicate in realizarea actului de justitie.

CAPITOLUL IV
- RESURSE FINANCIARE

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2020 nr.172 din 19 de-
cembrie 2019, a fost intocmita si aprobata Repartizarea bugetului institutiei bu-
getare pe anul 2020. Pentru Judecatoria Ungheni au fost aprobate alocatii la
componenta de baza in marime de 10866000,00 lei. Pe parcursul perioadei de



raportare suma mijloacelor financiare alocate pentru Judecatoria Ungheni a fost
maritd cu 821 000,00 lei dupa cum urmeaza:

s-au alocat adaugator 828 000,00lei pentru cheltuieli de personal si s-a micsorat
cu 7 000,00lei suma alocatiilor la compartimentul 273500.

Respectiv suma alocatiilor precizate pentru anul bugetar 2020 este 11 687
000,00 lei.

Executarea bugetul pe perioada de raportare s-a efectuat in suma de
11678102,41 lei, ce constituie 99,92% din planul precizat pentru anul de
gestiune.

La situatia 01.01.2021 suma mijloacelor fixe constituie 74330766,29 lei. Va-
loarea fondurilor fixe comparativ cu situatia 01.01.2020 s-a majorat cu
47291,43 lei.

In luna februarie 2020 au fost procurate 15 microfoane CM-502 pentru
sdlile de judecatd in valoare de 24800,00 lei.

In luna decembrie 2020 institutia a procurat un Server Sinology RS 820 in
valoare de 40550,00 lei. Totodata au fost achizitionate 4 imprimate cu pretul
de 6440,00 lei si opt compiutere performante cu pretul de 12811,00 lei, totul in
valoare de 128248,00 lei.

La fel institutia in luna decembrie 2020 a procurat un Mixer 8U Femida in
valoare de 6576,00 lei. Achizitionarea acestui bun la sfarsit de an, in momentul
cand institutia nu are alocatii in contul respectiv, a fost o necesitate urgenta
pentru a asigura functionalitatea institutiei.

Uzura mijloacelor fixe la situatia 31.12.2020 constituie 9948136,89 lei.
Valoarea uzurii mijloacelor fixe a fost majoratd cu 2805889,32 lei.

La sfarsitul anului bugetar a fost calculatd uzura in suma de 3029666,39 lei.

In structura surselor de finantare prevaleazi finantirile obtinute de la buget,
decat finantarile din mijloace colectate de la prestarea serviciilor cu plata.



CAPITOLUL V

- Masurile administrative dispuse in perioada starii de urgenta la nivel de
instanta.

Inca din primele momente in care mass-media semnala aparitia primelor cazuri
de COVID 19 in Moldova (sfarsitul lunii martie 2020) conducerea Judecatoriei
Ungheni a organizat sedinte cu angajatii, avand ca scop adoptarea unor masuri
de natura a preintampina raspandirea virusului. Au fost discutate toate masurile
de preventie semnalate de organele abilitate si puse in practica o parte dintre
acestea. Astfel, au fost achizitionate si distribuite inca din primele zile ale lunii
martie urmatoarele produse destinate igienizarii si dezinfectari.

- Igienizant de maini pe baza de alcool etilic K-SEPT (40 litri: )

- Manusi de unica folosinta similare care au fost distribuite gratis, inclusiv
justitiabililor care nu aveau asemenea mijloace de protectie si care au
acceptat purtarea lor.

- Masti de protectie

Si in prezent mai avem si folosim acest dezinfectant care a produs efectele
dorite;

- Recipiente cu pompa (10 bucati) care sunt umplute periodic cu substante
igienizante de maini sau spirt si care sunt asezate in diverse locatii din
instanta;

- Clor sau substante cu concentratie ridicata de clor (peste 10 litri);
- Un termometru cu scanare termicd a temperaturii

Simultan au fost dispuse alte masuri de preventie, precum aerisirea fiecarui
birou si a sdlilor de judecata la intervale scurte de timp, asigurarea unor cai de
acces in instanta distincte pentru justitiabili si avocati, pe de o parte, si
angajati, pe de altd parte, cu pastrarea unei distante de minim 2 metri intre
persoanele care lucrau in acelasi birou.

Dupa instituirea stdrii de urgenta au fost dispuse noi masuri, inclusiv cele
propuse prin dispozitiile.
* persoanele sa prezinte, in urma scanarii termice, o temperatura a corpului de
maxim 37 grade Celsius;
» persoanele isi dezinfectau in fata agentilor de paza ai instantei mainile,
purtau masca de protectie si manusi. Pentru cei care nu aveau asupra lor
manusi, asa cum am aratat anterior li se dddeau gratuit manusi de protectie
achizitionate anterior.
In aceeasi perioadi au fost primite la sediul instante materialele de protectie
achizitionate de Primaria Ungheni: un termometru cu scanare termica,



substante dezinfectante, masti faciale, viziere, Tot prin dispozitie a instantei a
fost limitat programul de lucru cu publicul.

S-a urmarit limitarea accesului publicului in instanta si, in acelasi timp,
impunerea utilizarii mijloacelor electronice de comunicare si studiere a
dosarelor. In tot acest timp, direct si indirect, prin intermediul avocatilor cu care
am avut o colaborare extrem de buna, s-au acordat indrumari justitiabililor,
astfel incat acestia sa inteleaga modul in care se poate accesa dosarul pe pag.
web al instantei, modul in care se pot comunica electronic acte in dosare si mai
ales necesitatea comunicarii la dosar a unui numar de telefon la care sa fie apelat
in caz de necesitate.

In general, pe perioada stirii de urgentd, in cauzele in care nu a fost dispusa
suspendarea judecatii, citarea partilor s-a realizat telefonic, electronic (email) .

In cauzele cu persoane private de libertate s-a urmdrit folosirea sistemului
de video-conferinta, ca mijloc de comunicare cu aceste persoane.

CAPITOLUL VI

- Infrastructura instantei

In anul 2014 a fost initiat procesul de constructie a sediului nou al
Judecatoriei Ungheni. Lucrarile de constructie au fost finalizate in anul 2017.
Tot in anul sus mentionat s-a inceput activitatea in sediul nou al Judecatoriel
Ungheni. Judecatoria Ungheni este dotata cu 8 sili de judecata, arhiva
instantei beneficiaza de trei incaperi, camera pentru audierea minorilor,
celulile pentru inculpati etc.

Pentru anul 2021 ne propunem modernizarea grupurilor sanitare pentru
persoanele cu dizabilitati.

Sediul nou al judecatoriei Ungheni a fost construit conform Standardelor
Internationale.




CAPITOLUL VII

Anul 2020 a fost, in mod evident, un an mult mai dificil decat anii
precedenti. Desigur, buna desfasurare a activitatii instantei a fost afectata si de
situatia epidemiologica cu care se confrunta intreaga umanitate, insa evident,
aceste aspecte nu sunt unele particulare acestei judecatorii. Nu trebuie omis si
faptul ca masurile dispuse de autoritatile competente pentru limitarea efectelor
generate de pandemia Covid 19 conduc la limitarea cauzelor care pot fi alocate
unei sedinte de judecatd, cu consecinte directe asupra termenului in care pot fi
finalizate dosarele.

Eforturile depuse de un magistrat sunt reflectate in primul rand de
complexitatea cauzelor cu care este investit si nu de numarul de dosare, fiind
evident ca timpul de lucru alocat solutiondrii unui numar de 10 cauze cu
complexitate redusd poate fi mai scurt decat timpul alocat solutionarii unei
cauze mai complexe.

Insa, obiectivul nostru este s asiguram calitatea actului de justitie si nu
cantitatea acestuia.

Relatiile cu celelalte autoritati si institutii publice au fost in cursul anului
2020 unele foarte bune, existand o colaborare reciproca desigur, in limitele

legii.

Compartimentele instantei care au relatii cu publicul sunt ; Grefa, SEDP,
Arhiva.

In cursul anului 2020, relatiile cu publicul au fost in general bune, fiind
afisate in incinta instantei, in locuri vizibile pentru public, regulile de conduita
precum si Indrumari cdtre compartimentele care desfasoara program cu publi-
cul. Totodata, au fost puse la dispozitia publicului materiale informative ajuta-
toare pentru o mai bund adresabilitate.

In ceea ce priveste compartimentul arhiva al instantei si Sectia Evidenta
Documentare Procesuald(cancelari) activitatea acestuia a fost asiguratd in
cursul anului 2020 de 2 arhivari, programul de activitate cu justitiabilii fiind
stabilit in fiecare zi a sdptamanii intre orele 08:00 -17:00 .

De asemenea, pentru facilitarea activitatii in cadrul acestor compartimente,
s-a stabilit un program; in ziua de marti si joi pentru ridicarea- de la compar-
timentul arhiva si SEDP - a hotaririlor.

Conditiile austere generate de situatia epidemiologica au condus, asa cum
era normal, particulare acestei judecatorii.

Asigurarea cresterii nivelului de transparenta actului de justitie si eficienta
activitdtii Judecatoriei Ungheni, prin utilizarea mai larga a tehnologiilor infor-
mationale, automatizarea completa a procesului gestionarii dosarelor in format
electronic, publicarea rapoartelor statistice trimestriale, anuale prin intermediul
portalului instantelor judecatorestii.



O buna activitate de conducere a instantei este conditionata, alaturi de
indeplinirea cu celeritate si In conditii de calitate a atributiilor prevazute de
lege si regulament, si de o buna gestionare a resurselor umane si materiale
(mai ales in actulelele conditii create prin constrangerile bugetare impuse), de
pastrare a unei legaturi stranse de catre factorii de conducere cu personalul
instantei, atat cu judecatorii cat si cu personalul instantei printr-0 comunicare
permanenta si respectuoasa cu colegii, tratarea cu seriozitate si cu rabdare a
problemelor ridicate de acestia, inclusiv explicarea argumentelor ce au stat la
baza ludrii deciziilor care ii implicd. O bunda comunicare incurajeaza
initiativele personalului si identificarea problemelor cu care se confrunta
acesta, inclusiv a greselilor comise, care, aduse la cunostinta in timp util, pot
fi deseori remediate inainte de a produce consecinte nedorite. Este de
asemenea recomandabila consultarea membrilor colectivului Tnainte de a se
lua masuri organizatorice care i1 implica, in adoptarea acestora fiind necesar
sd se tind seama pe cat posibil- aldturi de criteriul fundamental al echilibrului
in impartirea atributiilor de serviciu- si de abilitatile personale precum si de
optiunile exprimate.

Preocuparile privind perfectionarea profesionala a judecitorilor,
pregatirea profesionald a functionarilor publici, respectarea duratei rezonabile
de solutionare a cauzelor, redactarea hotararilor in termenul legal, verificarea
activitatii personalului di instanta si responsabilizarea acestuia cu privire la
activitatea pe care o desfasoara au ca scop imbundtatirea calitatii actului de
justitie.

O importantd deosebitd o are repartizarea, in continuare, pe cat posibil
egala a sarcinilor de serviciu intre membrii colectivului, in urma consultarii
directe sau mediate- prin intermediul presedintelui, fapt de natura sa conduca
la crearea unei atmosfere propice desfasurarii activitatilor specifice in instanta
prin evitarea tensiunilor si a conflictelor in cadrul colectivului. Practicarea, in
continuare, a unui management participativ este de natura sa legitimeze
autoritatea conducerii judecatoriei, dar §i sa asigurea buna functionare a
instanteli.

Tinand seama de realitatile concrete de la instanta din anul 2020, apreciem
activitatea desfasuratd ca fiind una foarte bund, cu amprenta calitatii si
operativitatii.
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